Conferencia para los 150 afos
de la Constitucién Nacional

Por Alfonso Santiago (h.)**

Presentacion

Quiero agradecer profundamente la invitacion que me hicie-
ran las autoridades de este 6° Congreso de Cien-cia Politica para
exponer en este panel sobre los 150 afos de la Constitucion Na-
cional. Como profesor de Derecho Constitucional tengo muchos
temas de interés comun con los cultores de la Ciencia Politica
ya que, si todo el ordenamiento juridico trasunta politicidad, ello
adquiere un grado aun mayor cuando se trata de la Constitu-
cion Nacional y de cada una de sus instituciones, que de nin-
gun modo se entenderian cabalmente sin la debida referencia
al sustrato politico que las sustentan.

Me es especialmente grato el motivo y tema de esta mesa
especial: los 150 anos de la Constitucion. En estos momentos
en que la autoestima nacional puede estar fuertemente afecta-
da, pienso que los argentinos podemos sentir un legitimo or-
gullo por la Constitucion Nacional que nos ha acompanado y
ha logrado sobrevivir a lo largo de estos 150 afos de azarosa
vida institucional. Estamos rindiendo homenaje a una de las

*  Exposicion presentada en la Mesa Especial: “A 150 anos de la Consti-

tucion Nacional de 1853”, del 6° Congreso de Ciencia Politica, organizado por
la SAAP. Esta mesa especial fue coordinada por la Lic. Elena Pifieiro, también
formaron parte los Dres. Roman Julio Frondizi y Alberto Petracca.

** Abogado y Doctor en Derecho. Profesor Titular de Derecho Constitu-
cional de la Universidad Austral. Miembro del Instituto de Derecho Consti-
tucional de la Academia Nacional de Derecho de Buenos Aires.
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cartas magnas mas antiguas de todo el mundo, la cuarta en
orden temporal.

Quisiera vertebrar mi exposicion en tres partes:

1) en la primera, haré unas breves consideraciones sobre el
concepto de constitucion;

2) a continuacion, recordaré algunos de los principales as-
pectos del proyecto politico, de clara inspiracion alberdiana, que
subyace en la Constitucion de 1853;

3) v, finalmente, realizaré algunas reflexiones sobre como las
experiencias de la Constitucion de 1853 pueden iluminar nues-
tro presente como pais.

Concepto de constitucion

Una de las tareas mas arduas que se le ofrecen a un profesor
de Derecho Constitucional es explicar acabadamente qué es una
constitucion. Si tan sélo la concibiéramos como la norma juri-
dica suprema que rige la vida de un Estado y sélo aludiéramos
con el concepto de constitucion al documento en donde se con-
tiene dicha norma, todo seria mas sencillo y simple. Sin embar-
go, este planteo seria marcadamente insuficiente y no nos
permitiria hacernos cargo de toda la riqueza existencial a la que
hace referencia el concepto de constitucion. Esa riqueza
existencial esta compuesta de elementos culturales, politicos,
axiologicos, normativos y sociologicos, que han de ser tenidos
en cuenta para comprender cabalmente lo que es y representa
una Carta Magna.

Captar lo qué es y significa la constitucion no es una tarea
sencilla. Su realidad se resiste a ser captada desde una sola pers-
pectiva. La multitud de conceptos y tipologias que los
constitucionalistas han elaborado sobre ella', es prueba de la

1. Véase, p. €j., Linares QUINTANA, Segundo, Derecho Constitucional e Ins-
tituciones Politicas, Abeledo-Perrot, 1970, t. I, pag. 411 y sigs.; BibEGaN, Car-
los, Curso de Derecho Constitucional, Abeledo-Perrot, 1994, pag.10 y sigs.
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complejidad que muestra su ser, simultaneamente juridico y po-
litico. Coincidimos, por tanto, con Fayt cuando afirma
sintéticamente: la propia constitucion tiene contenido juridico y
politico.

Desde diversos dangulos y perspectivas, los significados cons-
titucionales expresan distintos aspectos de una constitucion.
Cada uno de ellos, dan a conocer parcialmente la riqueza de su
compleja realidad, sus diversas dimensiones y funciones, tal
como son percibidas por la comunidad politica, los operadores
constitucionales, la jurisprudencia y la doctrina juridica. Mani-
fiestan lo que la constitucion representa, lo que la constitucion
significa, lo que la constitucion es, en el marco de un sistema
politico democratico. Como ella es visualizada y vivenciada por
la comunidad politica a la que contribuye a vertebrar, ordenar
y configurar.

La constitucion es un objeto cultural y, como tal, su sentido
configura significativamente su propio ser’. Los objetos cultu-
rales mads que ser explicados, deben ser comprendidos, mediante
la captacion de su sentido profundo. Las significaciones consti-
tucionales apuntan, precisamente, a exponer los diversos aspec-
tos de su sentido existencial para facilitar su adecuada
comprension.

Adentrandonos en el tema, podemos preguntarnos acerca de
cuadles son esos significados que tiene una constitucion en un
sistema politico. Pienso que podriamos destacar, al menos, los
siguientes®:

a) La Constitucion es la organizacion politico-juridica fun-
damental de un Estado. Desde una perspectiva filosofica, pode-

2. Favt, Carlos, Nuevas Fronteras del Derecho Constitucional, La Ley, 1995,
pag. 9. También la Corte Suprema ha reconocido esta dimension politica de la
constitucion, al definirla como el instrumento politico que nos rige (Fallos, 181:343).

3. Seguimos en esto las ontologias regionales propuestas por Husserl.

4. Hemos desarrollado mds extensamente este tema de los significados
de una constitucion en nuestro libro La Corte Suprema y el control politico,
Buenos Aires, Abaco, 1999, pag. 59 y sigs.
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mos decir que la Constitucion es, en términos aristotélicos, la
causa formal del Estado. La complejidad de la vida social debe
adquirir, para el logro de sus fines y su permanencia en el tiem-
po, unidad, organicidad y racionalidad. Esto lo consigue median-
te el establecimiento de una Constitucion que ordena el sistema
de gobierno y formula las pautas de la convivencia social. Se-
nala Quiroga Lavié que la constitucion hace las veces de ‘progra-
ma’ del sistema politico, a efectos de prever: quiénes estdn
habilitados para adoptar decisiones de gobierno, cudles son los me-
canismos para controlar y evitar los desvios o desajustes que se pro-
duzcan en el sistema, y como se puede renovar o modificar el referido
‘programd’, a efectos de evitar su desajuste con la realidad histori-
ca’.

b) La Constitucion es el acuerdo de las fuerzas politicas y
sociales, es la ley que expresa los consensos basicos y funda-
mentales de una comunidad (los agreements on fundamental de
los que hablan los norteamericanos), en base a los cuales se
podra dar en su seno un amplio pluralismo politico y variada
diversidad cultural y social. La Constitucion tiene mucho de
bandera comun, de ley que une a los distintos integrantes de
una nacion.

¢) La Constitucion es la norma juridica suprema, que senala
los procedimientos de creacion y los contenidos necesarios que
deban respetar todas y cada unas de las demas normas que in-
tegran el sistema juridico de un Estado.

d) La Constitucion es la carta de derechos fundamentales de
los ciudadanos de un Estado, tanto frente al gobierno como fren-
te a los grupos sociales y sus conciudadanos. Alli figuran las ga-
rantias fundamentales que protegen la dignidad, la libertad y los
derechos de las personas y grupos sociales.

e) La Constitucion es un instrumento de gobierno, a través
de la cual una Nacién y sus autoridades han de poder resolver

5. QuiroGa Lavie, Humberto, Curso de derecho constitucional, Depalma,
1987, pag. 2.
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adecuadamente, con eficacia, los problemas que le plantea el
efectivo logro del bien comun politico.

f) La Constitucion es, simultdneamente, instrumento de con-
trol del poder, llamado a limitarlo, controlarlo y evitar sus abu-
sos y arbitrariedades.

g) La Constitucion es, por ultimo, el cauce del proceso poli-
tico. Esta llamada a mantenerlo permanente abierto, a promo-
ver una creciente integracion social y a permitir y resolver
adecuadamente los cambios necesarios que el transcurso histo-
rico le demanda.

Desde la famosa conferencia berlinesa de 1862 en la que
Fernando Lasalle distinguio entre constitucion real, enten-
dida como suma de los factores reales y efectivos de poder, y
constitucion juridica, entendida como una mera hoja de pa-
pel llamada a reflejar esa estructura de poder®, es mucho lo
que los constitucionalistas han debatido acerca del concepto
de constitucion, sobre cudl es la relacion existente entre las
dimensiones politicas y juridicas presentes en toda constitu-
cion.

En las primeras décadas del siglo pasado en Alemania hubo
una fuerte polémica acerca del concepto de Constitucion, con
posturas contrapuestas en autores como Hans Kelsen, Karl
Schmidt y Herman Heller. Mientras Kelsen veia la constitucion
unicamente como norma juridica, Karl Schmidt sostenia que
cabe distinguir entre norma constitucional y constitucion en
sentido positivo. Segun este autor, correspondia fundamental-
mente llamar constitucion a las decisiones sobre el modo de ser
de la unidad politica, al proyecto politico que subyace y da sen-
tido a las principales clausulas y disposiciones de una Carta
Magna.

En este ambito de la Ciencia Politica en el que nos encon-
tramos, a pesar de los reparos que ofrece la filiacion ideologica

6. Cfr. LasalLE, Fernando, ;Qué es una constitucion?, Buenos Aires, Siglo
Veinte, 1946.
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de Schmidt, pienso que su concepto positivo de constitucion
puede tal vez gozar de una mayor adhesion que el meramente
normativo de origen kelseniano.

El concepto deciosionista de constitucion pone especialmen-
te de relieve que debajo de toda Carta Magna subyace una deci-
sion y un proyecto politico. Cabe, entonces, que nos
preguntemos e intentemos describir cual era el proyecto politi-
co que hace 150 anos atras adopt6 la Nacion Argentina a través
de la constitucion que se diera en ejercicio de su poder consti-
tuyente.

El proyecto politico de la Constitucion
Nacional de 1853

Sin lugar a dudas el proyecto politico de la Constitucion Na-
cional de 1853 responde basicamente a la propuesta que for-
mulara el genio inigualable de Juan Bautista Alberdi en su obra
Bases y Puntos de Partida para la organizacion politica de la
Nacion argentina. Alberdi fue quien principalmente expreso,
desarrollo y patento el proyecto politico latente en la genera-
cion del °37.

Alberdi es sin lugar a dudas el arquitecto principal del Esta-
do Argentino, quien en término de Wilfredo Pareto combina y
propone la formula politica del Estado constitucional argenti-
no. Su pensamiento y sus propuestas, mas que ninguna otra,
bosquejo nuestra identidad y trazoé las lineas fundamentales de
lo que debia hacer la Argentina. Alberdi fue el arquitecto mas
que el constructor, el compositor mas que el intérprete, del plan
que cambid por completo nuestra realidad nacional. Podemos
decir que en buena medida somos lo que somos gracias a
Alberdi.

Se trato de un proyecto que, mas alla de ser acertado o no,
fue enormemente exitoso en término de efectiva transformacion
de la realidad social, un proyecto en el que se advierte la enor-
me fuerza transformadora que puede tener una decision politi-
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ca instrumentada juridicamente a través de una constitucion.
Muchos tienen la capacidad de explicar en sus causas el pasado
historico. Algunos menos saben ver, describir y analizar con pro-
fundidad la situacion presente. Pero s6lo muy pocos, dotados
de una inteligencia preclara, aciertan a anticipar el futuro y con-
figurarlo mediante sus construcciones intelectuales. Entre ellos
y como un caso excepcional a nivel mundial, estd Juan Bautista
Alberdi.

Permitanme que les recuerde brevemente qué era la Argen-
tina en 1853. Apenas catorce provincias aisladas, con una po-
blacion total que no llegaba al millon de habitantes, que tras
43 anos de vida independiente no habia atun logrado confor-
mar su organizacion constitucional, ni constituir un Estado
Nacional. No teniamos constitucion, no existia el Estado Fe-
deral ni ninguno de sus 6rganos de gobierno, mas alla de una
modesta y precaria confederacion de provincias. Eramos, en
frase de Alberdi, pobres, incultos y pocos y tampoco sabiamos
con certeza qué queriamos ser. Fue el proyecto que propuso
Alberdi el que permitio en apenas sesenta anos multiplicar por
diez la poblacion de la Nacion Argentina, afianzar el dominio
sobre todo el actual territorio nacional y ampliarlo en mas de
un millén de kilémetros cuadrados, constituir el Estado Na-
cional y convertir al gobierno federal en agente de un desarrollo
econdmico, educativo, cultural, sin precedentes en nuestra
historia y con muy pocos ejemplos que se le puedan compa-
rar en todo el orbe de la tierra. La Argentina del Centenario
maravilla por completo a los propios argentinos y al mundo
entero. De un indice de alfabetizacion del 10% en 1853 pasa-
mos al 80% en 1910, de un ingreso per capita insignificante a
uno superior al de Francia y similar al estadounidense. Todo
ello fue fruto en buena medida del disefio de la mente de
Alberdi que anticip6 mediante sus ideas y propuestas concre-
tas expuestas en Las Bases, lo que la Constitucion Nacional,
los gobiernos y todos los argentinos y extranjeros que llega-
ron a nuestro pais, se encargarian de encarnar y llevar a cabo
con su trabajo abnegado.
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Sin embargo, esta empresa no estuvo ajena a graves dificul-
tades. Las mas dificiles vinieron de la resistencia de los gobier-
nos locales a integrarse y someterse por completo a la autoridad
constitucional del gobierno federal, objetivo que finalmente se
logro, igual que en Estados Unidos, mads por la imposicién de
la fuerza, que por obra de la persuasion politica. La separacion
de la Provincia de Buenos Aires durante el gobierno de Urquiza,
las constantes asonadas del Chacho Penaloza y sus seguidores
en el noroeste durante la presidencia de Mitre, las incontables
sublevaciones de Ricardo Lopez Jordan durante los anos de go-
bierno de Sarmiento y, finalmente, los fuertes y tenaces inten-
tos separatistas del gobernador de la provincia de Buenos Aires
Carlos Tejedor hacia el final de la presidencia de Avellaneda, son
muestras claras de los obstaculos y resistencia que el proyecto
politico alberdiano encontr6 en su realizacion. Sélo cuando en
1880 el Estado federal consolido su predominio politico sobre
las provincias y pudo establecer la Capital Federal en la Ciudad
de Buenos Aires, tal como Alberdi lo recomendara en su obra
Crisis permanentes de las Republicas del Plata y lo describiera en
su libro La republica argentina definitivamente consolidada con
Buenos Aires como capital, se acelero, vertiginosamente, la eje-
cucion de las politicas de desarrollo contenidas en la Constitu-
cion.

Los principales contenidos del proyecto alberdiano que re-
coge nuestra constitucion pueden ser sintetizados en los siguien-
tes siete puntos.

e 1°elemento: La prosperidad como objetivo central de la
Constitucion Nacional y la accion de gobierno. El desafio cen-
tral que debia enfrentar el pais luego de lograda su independen-
cia, el proyecto subjetivo de vida en comun al que habia que
convocar a sus habitantes, era la superacion del atraso, el logro
de una prosperidad integral, lo que modernamente denomina-
mos desarrollo. Esta prosperidad no so6lo tenia un contenido
material sino también y fundamentalmente cultural y espiritual.
Senala Alberdi que la riqueza no es para la Constitucion un fin,
sino el medio mds eficaz para cambiar la condicion del hombre ar-
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gentino que al presente peca con la pobreza material... La consti-
tucion no intenta hacer del pais un mercado ni del gobierno una
bolsa de comercio... Toma al pais como es, por la obra de Dios, con
sus necesidades morales a la vez que fisicas, pues no pretendo que
la moral deba ser olvidada...No es el materialismo sino el
espiritualismo ilustrado el que nos induce a colocar a los asuntos
economicos, como fines de primer rango en el Derecho Constitu-
cional Argentino” .

e 2°elemento: La mejora cuanti-cualitiva de la poblacion.
Uno de los aspectos centrales del efectivo logro de esa prospe-
ridad pasaba por el aumento de la poblacion y la mejora de su
nivel cultural. Como dijimos antes, para Alberdi, éramos pocos,
incultos y pobres y era necesario vencer el desierto y el atraso.
Gobernar es poblar se transformé en la consigna basica y fun-
damental de toda gestion publica. El fomento de la inmigracion
era el medio idoneo para el logro de la finalidad propuesta y
hacia ello tenia que estar orientado todo el sistema juridico y la
actividad del gobierno y de la incipiente Administracion Publi-
ca. La educacion tenia dentro de este panorama una importan-
cia esencial.

* 3°elemento: El federalismo atenuado como forma de Es-
tado y el presidencialismo como forma de gobierno. Un com-
ponente decisivo del proyecto alberdiano era lograr un adecuado
marco institucional, realista y efectivo, capaz de lograr ordenar
la caotica vida politica argentina. Para eso la propuesta era un
federalismo atenuado como forma de Estado y un presidencia-

7. Anos mas tarde senalaba que el materialismo es una pasion plebeya que
todo degrada y venaliza. Es la embriaguez de las sociedades embrionarias o ca-
ducas, sin culto por la elevacion moral e intelectual que da el tono y grandeza al
individuo, a la sociedad y a la Nacion. El culto exclusivo del oro acabard por de-
gradar a la humanidad en sus mds nobles virtudes y atributos y hacer del hombre
una metcaderia valorizada al peso, como la lana de los rebaios, mds refinados
que sus duefios. MAYER, Las Bases de Alberdi, Buenos Aires, Sudamericana, 1969,
pag. 53.

COLECCION ANO I1X N° 14 241



ALFONSO SANTIAGO (H.)

lismo fuerte, con limites fundamentalmente temporales a tra-
vés de la prohibicion de una reeleccion inmediata, como forma
de gobierno, éste tultimo inspirado en el modelo chileno por el
que Alberdi sentia una particular admiracién. El modelo
institucional alberdiano era mas republicano que democratico,
con algun tinte aristocratizante. La eleccion indirecta del Presi-
dente, el contenido del art. 22 de la CN y las exigencias de una
determinada renta como condicion para aspirar a determinados
cargos publicos son muestras de esta concepcion. Para los cri-
terios de hoy dia, la propuesta constitucional originaria tenia al-
gunos “déficits democraticos”.

¢ 4°elemento: Creacion de un unico mercado interno, arra-
sando con todas las trabas interiores y promocionando al maxi-
mo el comercio interior y exterior. Alberdi, como antes lo habia
sostenido Belgrano, veia en el comercio el arma principal de los
pueblos prosperos. Habia contemplado e intuido desde su es-
tudio juridico en el puerto de Valparaiso la extraordinaria ca-
pacidad transformadora del comercio, que debia ser tutelada y
asegurada por claras y expresas normas constitucionales.

* 5°elemento: La proteccion y promocion de la libertad eco-
noémica y, complementariamente, la afirmacion del Estado como
agente de desarrollo: el realismo alberdiano se da cuenta que era
necesario liberar las fuerzas agarrotadas latentes en nuestro pais.
Liberar ese talento creativo y productivo exigia dar una protec-
cion constitucional y legal amplia al derecho de propiedad y de
industria de los nacionales y de los extranjeros que decidieran
habitar el suelo argentino. Alberdi exaltaba el individualismo
cristianamente entendido, la labor creadora de los hombres in-
teligentes, laboriosos y enérgicos, pues la sociedad solo puede
prosperar por la honestidad, el trabajo y la inteligencia de sus
componentes y no por medio de un Estado que se arrogara fun-
ciones de banquero, industrial o comerciante. Ello no significa que
para Alberdi el Estado no tuviera un rol importante en la vida
economica. No debia de ser el empresario pero si el agente
diseniador del desarrollo tal como fue propuesto en la clausula
mads original y practica de nuestra Constitucion, el articulo 67,

242 COLECCION ANO IX N° 14



CONFERENCIA PARA LOS 150 ANOS DE LA CONST. NACIONAL

inciso 16 (hoy 75, inc. 18)8. El Estado alberdiano es un Estado
fuerte, que asegura las reglas de juego del mercado interno y ex-
terno, evitando todo lo que pueda afectar el desarrollo del co-
mercio, verdadero motor del desarrollo social. Estado fuerte y
Mercado libre para Alberdi no son dos realidades contrapues-
tas sino complementarias. También cabe sefialar la gran impor-
tancia que Alberdi asignaba a la existencia de muchos
empresarios emprendedores, los nuevos héroes y lideres socia-
les, que habrian de ser piezas claves en la promocion del autén-
tico desarrollo economico como casi un siglo después sostuviera
enfaticamente el economista austriaco Schumpeter. En este sen-
tido, vale la pena recordar la profunda admiracion que le des-
pertaran empresarios como William Wheelwright, constructor
del ferrocarril que unia Rosario y Cérdoba, a quien Alberdi de-
dica una biografia en el que lo muestra como arquetipo de los
hombres de empresa que requiere el pais.

* 6° elemento: La compatibilidad entre el reconocimiento
positivo del fenomeno religioso por parte del Estado y la admi-
sion de una amplia libertad de culto. En esta materia, de alguna
manera, Alberdi se adelanta a la doctrina del Concilio Vaticano
11 en materia de libertad religiosa. La religion es para Alberdi el
primero de los bienes humanos y el objeto principal de las leyes.
Esta consideracion trascendente de la religion le lleva en su pro-
yecto constitucional tanto a declarar al catolicismo como reli-
gion de Estado y promover la conversion de los indios al
catolicismo como medio de incorporarlos e integrarlos a la vida

8. Senala esta disposicion constitucional que corresponde al Congreso:
Proveer lo conducente a la prosperidad del pais, al adelanto y bienestar de todas
las provincias, y al progreso de la ilustracion, dictando planes de instruccion ge-
neral y universitaria, y promoviendo la industria, la inmigracion, la construccion
de ferrocarriles y canales navegables, la colonizacion de tierras de propiedad na-
cional, la introduccion y establecimiento de nuevas industrias, la importacion de
capitales extranjeros y la exploracion de los rios interiores, por leyes protectoras
de estos fines y por concesiones temporales de privilegios y recompensas de esti-
mulo. (CN 1853, art. 67, inc. 16).
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nacional, como asegurar a los inmigrantes una amplia libertad
de culto. Considera que traer a los inmigrantes sin su religion
es hacer que venga sin aquello que les hace ser lo que son.

1 7°elemento: Progresiva y plena apertura e integracion
de Argentina al mundo. Este cometido constitucional esta
presente en numerosas disposiciones constitucionales: en el
llamado inmigratorio enfaticamente formulado en el Pream-
bulo, en el igual tratamiento constitucional del extranjero
(art. 20), en la directiva de afianzar las relaciones de paz y
comercio por medio de la firma de Tratados Internacionales
(art. 27), alos que se le da plena eficacia y valor juridico (arts.
31y 116).

La situacion actual de la Argentina

Afirmaba el filosofo italiano de la historia Benedeto Croce que
toda historia es historia contemporénea, ya que suelen ser prin-
cipalmente los hechos y los intereses del presente los que moti-
van a adentrarnos en el estudio de la historia de nuestro pasado
comun. Es por ello que considero legitimo el preguntarnos qué
aprendizajes y experiencias nos puede dejar esta conmemora-
cion de los 150 afios de la Constitucion Nacional para iluminar
nuestra situacion presente.

Quisiera senalar al menos cinco aspectos de los momentos
fundacionales de nuestra Carta Magna que nos pueden servir
como punto de reflexion para nuestros actuales problemas.

¢ Necesidad de tener en todo momento un proyecto cla-
ro de pais. Las personas, las instituciones y los paises nece-
sitan tener proyectos serios y desafios por delante, que los
hagan unir y los hagan crecer. Senala el refran que quien sabe
donde va aprovecha todos los vientos y quien no tiene rumbo
todos los vientos le son contrarios. Tras el proyecto constitu-
cional inicial pareciera que nos falt6 capacidad para ir ponien-
do en marcha y sostenimiento otros nuevos proyectos. Los
pueblos, como las personas y las instituciones, sin proyec-
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tos y desafios que los estimulen tienden a fragmentarse y
decaer. La vocacion de grandeza que late en el fondo de la
historia argentina no encontr6 a lo largo de las ultimas nue-
ve décadas un cauce adecuado y hoy sentimos una sensacion
grande de frustracion y fracaso, subjetivamente mayor al de
otros pueblos en los que esta vocacion de grandeza no es tal
vez tan marcada.

* Desafio que supone el Mercosur y la integracion regio-
nal. Pienso que en el momento actual uno de los desafios cen-
trales que tiene planteado el pais es resolver acertadamente el
tema de su integracion economica, y eventualmente politica,
con los paises vecinos y con el resto del continente y el modo
de definir su relacion con el resto del mundo. De modo analo-
go a como en 1853 las catorce provincias tenian planteado el
desafio de resolver su integracion economica y politica a tra-
vés de la creacion de un Estado federal que les ayudara a salir
del atraso, hoy dia los cuatros paises integrantes del Mercosur
pareceria que tienen que encarar la puesta en marcha de un
espacio econdmico que ayude a acelerar su desarrollo integral
y poder participar mas activamente en el concierto general de
las naciones. El estudio detenido como se logro la integracion
nacional en 1853 puede ser muy tutil para encarar el proyecto
de integracion regional al que actualmente nos hayamos abo-
cados.

* Necesidad de escribir las nuevas Bases que sustenten el
nuevo proyecto politico argentino. Del mismo que la obra de
Alberdi fue de una gran utilidad e importancia para concretar
el proyecto politico que subyace en la Constituciéon de 1853,
hoy nos hace falta una obra, tal vez que sea fruto no solo de
un genio individual sino producto de la actual “inteligenzia ar-
gentina”, que actuando coordinada y licidamente, formule y
exprese ordenadamente el proyecto politico argentino a co-
mienzos del siglo XXI. La claridad, acierto y determinacion del
Constituyente originario nos puede servir particularmente
como fuente de inspiracion. En este sentido, la propuesta po-
litica que subyace en la reforma de 1994 pareciera mas pobre
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y tibia que la que inspiré la Constitucion de 1853. Como ele-
mentos mads relevantes de la Constitucion de 1994, desde el
punto de vista de las decisiones sobre el proyecto politico,
podemos senalar las siguientes: la consolidacion y defensa del
sistema democratico superando definitivamente la etapa de los
golpes militares (art. 36); el creciente protagonismo y partici-
pacion del electorado en el proceso politico (arts. 37,39 y 40);
la proteccion del medio ambiente (art. 41); la proteccion in-
tensa y efectiva de los Derechos Humanos (arts. 43 y 75, incs.
22y 23); la busqueda del equilibrio regional (art. 75, inc. 19)
%y, finalmente, la apuesta a la integracion regional e interna-
cional (art. 75, inc. 24).

* Caracter realista, practico y concreto de las propuestas.
Nos dice Jorge Mayer que Las Bases no fueron un tratado teorico
de Derecho Constitucional. Tenian un fin prdctico, exponer los males
lacerantes que afectaban al pais y los medios para remediarlos...
Libro catalitico, iba al fondo de los problemas concretos. La pobla-

9. Dice esta disposicion constitucional, version aggiornada de la clausu-
la del progreso originaria del art. 75, inc. 18: Proveer lo conducente al desarro-
llo humano, al progreso economico con justicia social, a la productividad de la
economia nacional, a la generacion de empleo, a la formacion profesional de los
trabajadores, a la defensa del valor de la moneda, y a la investigacion y desarro-
llo cientifico y tecnologico y su difusion y aprovechamiento.

Proveer al crecimiento armonico de la Nacion y al poblamiento de su territo-
rio; promover politicas diferenciadas que tiendan a equilibrar el desigual desarrollo
relativo de provincias y regiones. Para estas iniciativas, el Senado serd Cdmara
de origen.

Sancionar leyes de organizacion y de base de la educacion que consoliden la
unidad nacional respetando las particularidades provinciales y locales; que ase-
guren la responsabilidad indelegable del Estado, la participacion de la familia y
la sociedad, la promocion de los valores democrdticos y la igualdad de oportuni-
dades y posibilidades sin discriminacion alguna; y que garanticen los principios
de gratuidad y equidad de la educacion publica estatal y la autonomia y autar-
quia de las universidades nacionales. Dictar leyes que protejan la identidad y plu-
ralidad cultural, la libre creacion y circulacion de las obras del autor; el patrimonio
artistico y los espacios culturales y audiovisuales.
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cion, los ferrocarriles, la educacion, la navegacion de los rios, el res-
peto a la propiedad, al trabajo y la industria, la seguridad de los
derechos humanos eran sus temas cardinales. Por encima de fac-
ciones daba en formulas sencillas las soluciones coincidentes, que
habian buscado los viejos unitarios y los auténticos federales, los
que habian emigrado y los que habian padecido la tirania... Su gran
mérito es haber suplantado una politica cerrada, en que los distin-
tos sectores dilapidaban sus esfuerzos en destruirse reciprocamen-
te, por una politica abierta que proponia nuevas metas comunes en
beneficio de todos, libertad, trabajo comunicaciones, produccion
agropecuaria, comercio, bienestar general'® . Este cardcter concre-
to, practico y realista de Las Bases de Alberdi, deben estar tam-
bién presente en la elaboracion del proyecto nacional que nos
demos los argentinos en la hora actual, huyendo de todo
utopismo e irrealismo, venciendo la tendencia a la evasion de
lo real que Ortega y Gasset encontrara tan presente en la cultu-
ra argentina. El crudo realismo en el diagnéstico de la situacion
actual y un cierto optimismo en la propuesta que se formulan
son dos claves necesarias de todo proyecto exitoso. El hombre
y las instituciones se han desarrollado siempre en base a una
cuota importante de optimismo y magnanimidad. Los suefios
de hoy pueden ser las realidades del manana, del mismo modo
que los suenos del ayer, de nuestros constituyentes, son en al-
guna medida las realidades de hoy.

* Adecuada teoria social que sustente el proyecto politico:
Cabe que nos preguntemos: ;por qué Alberdi acerto en su pro-
puesta constitucional? ;por qué supo anticipar en Las Bases lo
que el pais necesitaba en ese momento histdrico y que, paulati-
namente con el paso del tiempo, fue logrando? Me animaria a
decir que una de las posibles claves de su acierto estd en el rea-
lismo, integracion y profundidad de la teoria social que inspira
su pensamiento. El proyecto de transformacion que propone en
Las Bases abarca simultdanea y ordenadamente aspectos cultu-

10. MAYER, Jorge, Las Bases, ob. cit., pags. 46, 45 y 47 respectivamente.
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rales, politicos, econdmicos y juridicos. Alberdi, que era un buen
abogado y un gran jurista, resiste, sin embargo, a la tentacion
del juridicismo, es decir a la reduccién de la realidad a las nor-
mas y la erronea confianza de que cambiando las normas es
como se cambia fundamentalmente la realidad social. Su teoria
juridica y politica, deciamos, es profundamente realista y, en
mucho puntos, se anticipa a desarrollos que tuvieron lugar a lo
largo del siglo XX. Sostenia Alberdi: No son las leyes lo que nece-
sitamos cambiar, son los hombres, las cosas... Mientras no se em-
pleen otras piezas que las actuales para construir o reconstruir
nuestro edificio politico, mientras nuestras reformas politicas no
sean otra cosa que combinaciones y permutaciones nuevas de lo
mismo que hoy existe, no haréis nada de radical, de serio, de fe-
cundo. La clasica consigna de Horacio leges sine moribus vanae
(las leyes sin las costumbres nada valen), encontro plena reso-
nancia en el pensamiento alberdiano.

Con lenguaje de la teoria social de nuestros dias, podemos
senalar que Alberdi sostenia que junto al capital econoémico era
necesario incrementar fuertemente el capital social, integrado
basicamente por los valores culturales y el marco institucional
de una determinada comunidad politica, para lograr la tan an-
helada prosperidad de nuestro pais.

Lo que da identidad a un pueblo es su cultura, entendida
como los modos efectivos de pensar y actuar que predominan
en los comportamientos personales y sociales de sus integran-
tes. Si ello es asi, no hay posibilidad alguna de cambio o mejora
profunda si no hay cambio o mejora en las pautas culturales por
las que se rige una comunidad. La cultura conforma las institu-
ciones, la economia y el derecho concreto que rige la vida de
un pueblo, mucho mas de lo que éstos tltimos la modelan a
aquélla. Frente a los pensadores politicos del siglo XVIII que
asignaban a los cambios en las instituciones politicas el princi-
pal lugar en las transformaciones que era necesario introducir
en la sociedad, frente al pensamiento marxista que asigna a la
estructura econoémica el predominio en la configuracion de la
sociedad, la teoria social actual, especialmente a partir de Max
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Weber, tiende a considerar que es la cultura el principal factor
que configura a una sociedad. Esta concepcion va a ser compar-
tida por pensadores contempordneos tan diversos como
Gramsci, Karol Wojtila o Hungtinton. Esto mismo ya fue intuido
y sostenido por Alberdi como base de su proyecto politico y
constitucional. Siguiendo las tesis de sociologia politica de
Montesquieu y la filosofia de la historia de Vico y rechazando
las tesis voluntaristas de Rousseau, Alberdi ve en los sistemas
politicos y juridicos la expresion de una determinada cultura,
de una determinado modo de ser, de unos determinados valo-
res que desde el fondo orientan y configuran la vida de un Es-
tado. Esa cultura se estructura en base a los valores ultimos,
ordinariamente de caracter religioso, que son predominantes en
las mentalidades de los integrantes de una comunidad. Por lo
tanto, no habra cambio ni progreso verdadero sin cambio cul-
tural que le sirva de base. La Nacion Argentina para ser diferen-
te necesitaba cambiar su cultura de fondo, incorporando los
habitos, las costumbres, las virtudes, los valores de la civiliza-
cion europea de los que en buena medida carecia. Habia que in-
corporar a las pautas culturales del pais las virtudes del trabajo,
del progreso técnico, del ahorro, de la iniciativa economica. Ello
era lo que el pais necesitaba de modo prioritario en ese momen-
to. Sin embargo, esta importancia de los buenos hébitos de na-
turaleza econdmica no tenia un caracter absoluto, no eran un
fin en si mismo, sino que eran expresion de la dignidad de la
persona humana y debian estar al servicio de valores de carac-
ter superior.

Hoy el desafio es intentar un cambio cultural decisivo de
nuestra poblacion, la mejora de las pautas y hdbitos operativos
de los ciudadanos y de las instituciones, sin posibilidad de acu-
dir a una masiva renovacion poblacional. La educacion, la
ejemplaridad en el desempenio de las funciones de gobierno de
las instituciones publicas y privadas, los mensajes que transmi-
tan los medios de comunicacion, cobran particular importan-
cia como medios a ser utilizados.
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Conclusion final

La celebracion de los 150 anos de la Constitucion que los ar-
gentinos nos supimos dar constituye una ocasion propicia para
aventurarnos en la reformulacion de una proyecto politico que,
con audacia y realismo, exprese lo que los argentinos queremos
ser y hacer en comun al comienzo de un nuevo siglo y de un
nuevo milenio. Esta es una de las tareas fundamentales que los
dirigentes de los distintos sectores sociales y politicos deben
asumir con responsabilidad y acierto.

La moderna ciencia del managment ha detectado tres elemen-
tos fundamentales que hacen a todo liderazgo en el seno de una
organizacion: la vision, el compromiso y la comunicacion de sus
directivos. Me parece que quienes desde los distintos ambitos
tienen a su cargo la conduccion y liderazgo estratégico del pais
han de sobresalir por esas tres caracteristicas antes apuntadas:
ver mds y mejor para poder conducir estratégicamente los des-
tinos del pais, privilegiando el largo plazo sobre lo inminente y
perentorio; estar fuertemente comprometido personal e
institucionalmente con el efectivo logro del bien comun politi-
co actual, privilegiando lo global sobre lo sectorial o personal,
y, finalmente, desarrollar una capacidad de comunicacion que
permita convocar a todos los sectores a un proyecto de grande-
za que desde hace décadas anoramos todos los argentinos. El
ejemplo de la generacion a quien le toco sancionar la Constitu-
cion de 1853 y poner en marcha el proyecto de pais que ella con-
tenia nos puede servir de guia y estimulo.
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